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Аннотация
Современная контрактная система предполагает включение большого количества участников, 
что приводит к потребности в установлении прозрачной и эффективной системе, обеспечива-
ющей надлежащую степень реализации прав всех заинтересованных субъектов. По мнению 
авторов, цифровизация отечественной контрактной системы позволит повысить уровень 
конкуренции на рынке государственных закупок, уменьшить возможность недобросовестно-
го поведения на всех этапах проведения государственных и муниципальных закупок. Доста-
точно большое количество цифровых систем в настоящее время только разрабатываются, что 
позволяет оценивать лишь их прикладные возможности в отдельных элементах рассматрива-
емого механизма. В качестве основных цифровых технологий, внедрение которых возможно в 
отечественную контрактную систему, взяты искусственный интеллект, BigData, а также дея-
тельность цифровых платформ в целом. На примере функционирования таких технологий про-
демонстрирована возможность разрешения отдельных практических проблем контрактной 
системы. Отдельно проанализированы статистические материалы функционирования госу-
дарственных закупок с учетом применения и реализации отдельных способов определения по-
ставщиков, подрядчиков и исполнителей по государственным и муниципальным контрактам. 
Особое внимание обращено на взаимосвязи экономических аспектов цифровизации контракт-
ной системы и правовой регламентацией соответствующих общественных отношений. 
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Abstract
The modern contract system involves the inclusion of many participants, which leads to the need to 
establish a transparent and effective system that ensures an appropriate degree of realization of the 
rights of all stakeholders. According to the authors, digitalization of the domestic contract system will 
increase the level of competition in the public procurement market, reduce the possibility of unfair be-
havior at all stages of state and municipal procurement. A sufficiently large number of digital systems 
are currently only being developed, which makes it possible to evaluate only their application capa-
bilities in individual elements of the mechanism under consideration. Artificial intelligence, BigData, 
as well as the activities of digital platforms in general are taken as the main digital technologies, the 
introduction of which is possible in the domestic contract system. On the example of the functioning of 
such technologies, the possibility of solving certain practical problems of the contract system is demon-
strated. The statistical materials of the functioning of public procurement are analyzed separately, tak-
ing into account the application and implementation of individual methods for determining suppliers, 
contractors and performers under state and municipal contracts. Particular attention is paid to the 
relationship between the economic aspects of digitalization of the contract system and the legal regu-
lation of relevant public relations.
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Введение

Государственные и муниципальные закупки решают важ-
нейшие задачи государства, среди которых поддержание и 
сохранение материальных резервов страны на всех уровнях 
власти, а также обеспечение жизнедеятельности населения и 
обороны государства. Ключевой задачей механизма государ-
ственных закупок является удовлетворение потребностей го-
сударственных заказчиков максимально открытым и прозрач-
ным способом. Система государственных и муниципальных 
закупок кардинально изменила подход к функционированию 
и регламентации контрактной системы с момента принятия 
закона о контрактной системе. 
В свою очередь, постоянные изменения законодательства, 
регламентирующего процедуры государственных закупок, 
демонстрируют наличие целого ряда проблем в ходе осущест-
вления контрактной деятельности. При этом особенностью 
правовой системы в сфере государственных закупок является 
регулирование каждого элемента осуществления закупок. В 
результате все субъекты контрактной системы обязаны при-
держиваться жестких и последовательных правил, которые 
постоянно изменяются как законодательными, так и испол-
нительными органами государственной власти. В этой связи 
цифровизация контрактной системы направлена на обеспече-
ние стабильности функционирования механизма осуществле-
ния закупок. 

Содержание цифровых технологий в 
рамках контрактной системы 
Важно отметить, что цифровизация контрактной системы 
играет существенную роль в процессе цифровизации эконо-
мики, а также внедрении электронной торговли в целом [14]. 
В этой связи внедрение цифровых технологий в рамках функ-
ционирования государственных и муниципальных закупок 
является неразрывным элементом совершенствования эко-
номических процессов, так как предполагает от всех участни-
ков отношений в сфере закупок функционирования по новым 
стандартам. Указанное также касается проведения контроль-
ных мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения 
законодательства о государственных и муниципальных закуп-
ках1 [12]. 
Одним из механизмом уменьшения количества проблем в рам-
ках реализации института государственных закупок выступа-
ет внедрение отдельных элементов цифровизации системы 
государственных закупок. Прежде всего, речь идет о механиз-
мах осуществления государственных закупок, а именно спосо-
бах определения поставщика, подрядчика или исполнителя. 
Непосредственно Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

1 Правовое регулирование цифровой экономики в современных условиях развития высокотехнологичного бизнеса в национальном и глобальном контексте 
/ С. Г. Абрамов, А. Дюфло, В. С. Белых, М. А. Егорова; ред.: В. Н. Синюков, М. А. Егорова. М.: Проспект, 2019. 238 с. doi: https://doi.org/10.31085/9785392227204-
2019-240
2 Аналитический отчет по результатам осуществления мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» по итогам I квартала 2021 года [Электронный ресурс] // Минфин России, 2021. URL: https://www.minfin.ru (дата 
обращения: 13.09.2021).
3 Там же. 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) предусматривает це-
лый ряд таких способов, среди которых:
1. электронный аукцион;
2. запрос котировок в электронной форме;
3. открытый конкурс в электронной форме;
4. запрос предложений в электронной форме;
5. конкурс с ограниченным участием;
6. закрытый аукцион;
7. т.д.
При этом подавляющее большинство, а именно 89% всех раз-
мещаемых закупок на Единой информационной системе в 
сфере закупок (далее – ЕИС) приходятся на электронный аук-
цион2. Указанное демонстрирует использование достаточно 
ограниченного перечня способов определения поставщиков, 
что свидетельствует о потребности в совершенствовании ре-
ализации государственных закупок. Примечательно, что по 
данным за 1 квартал 2021 года в разрезе причин признания 
закупок несостоявшимися порядка 10% относится к случаям, 
когда в течение 10 минут после начала проведения электрон-
ного аукциона было подано единственное предложение о цене 
контракта3.
Указанное обусловлено как наличием объективных факто-
ров, выражающихся в наличии определенного пласта госу-
дарственных закупок, реализовать которые объективно спо-
собны достаточно ограниченный перечень субъектов, так и 
самой системой функционирования ЕИС, предполагающей 
возможность заказчика формировать закупку с использовани-
ем различных приемов и способов. Например, существующий 
механизм формирования названия закупок предполагает пра-
во заказчика формулировать практически любой набор слов 
и словосочетаний, за исключением закупки по типовым кон-
трактам, перечень которых является исчерпывающим
В результате у поставщика, подрядчика или исполнителя фак-
тически отсутствует возможность даже найти такого рода 
закупку на портале ЕИС, что приводит к уменьшению коли-
чества конкуренции в ходе ее реализации, а также в целом 
значительному ограничению прав участников электронных 
процедур. В этой связи в качестве одного из элементов циф-
ровизации государственных закупок должно стать изменения 
механизма формирования предмета государственных заку-
пок. На наш взгляд, решение указанной проблемы возможно с 
помощью двух равнозначных механизмов:
1. автоматизация формирования предмета государствен-

ных закупок по различным метрикам с целью простоты 
поиска информации о закупках ее участниками, а также 
иными заинтересованными субъектами;

2. изменение системы поиска информации о закупках на 
ЕИС путем расширения возможности поисковой системы 
по непосредственному анализу документации о закупке. 
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Второй способ предполагает включение в механизм оценки 
технологии искусственного интеллекта. Сама возможность 
использования искусственного интеллекта в системе государ-
ственных закупок подчеркивалась сотрудниками Всемирного 
банка еще в 2018 году4. Подобная система может способство-
вать как анализу закупок в ходе их непосредственного форми-
рования, так и обеспечивать недопущение злоупотребления 
заказчиками в рамках использования механизма закупок у 
единственного поставщика. 
Действующая система правового регулирования государ-
ственных закупок предусматривает возможность заключения 
контрактов с единственным поставщиком в случае осущест-
вления закупки до 600 тысяч рублей. Вместе с тем законода-
тель устанавливает ограничения на применение указанного 
положения годовыми лимитами. При этом многие исследова-
тели отмечают, что указанное положение является «коррупци-
онной миной» в системе государственных закупок [8, 9], [16]. 
В частности, они указывают на возможность дробления одной 
государственной закупки на несколько других5. 
Вместе с тем, судебной практикой выработаны критерии, со-
гласно которым искусственное дробление закупки является 
противоправным, так как приводит к необоснованному огра-
ничению числа участников6. Более того, государственный кон-
тракт, нарушающий требования Федерального закона № 44-
ФЗ, посягает на непубличные интересы и права третьих лиц и 
влечет за собой ничтожность подобной сделки [20]. 
Ключевым аспектом является «искусственность» подобного 
разделения7. В случае, когда подобное обусловлено специ-
фикой правоотношений и в целом обосновано, разделение 
закупки на несколько контрактов является допустимым и не 
противоречит законодательству Российской Федерации8. При 
этом соотнести именно дробление от правомерных действий 
бывает достаточно сложно ввиду наличия закупок, предметом 
которых выступают сложные объекты. 
Соответственно указанному противодействуют как уполномочен-
ные органы государственной власти в сфере контроля за государ-
ственными закупками, так и прокуроры [15]. Другие исследовате-
ли приходят к выводу об обоснованности подобной формулировки 
в системе действующего законодательства в сфере обеспечения 
государственных нужд, о чем свидетельствует статистика9.

4 Krishnakumar V. S. Opportunity, Adaptability and Strengthening Relationships - National Procurement Procedures and Sustainable Procurement Requirements 
[Электронный ресурс] // World Bank - New Procurement Framework, 2021. URL: https://wbnpf.procurementinet.org/post/opportunity-adaptability-and-
strengthening-relationships-national-procurement-procedures-and (дата обращения: 13.09.2021).
5 Князьнеделин Р. А., Курбанов А. Х. Обеспечение безопасности системы государственных закупок в условиях цифровизации общества и международных 
санкций // Современные подходы к трансформации концепций государственного регулирования и управления в социально-экономических системах. 
Курск: ЮЗГУ, 2019. С. 202-205. URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=37117590 (дата обращения: 13.09.2021).
6 Постановление Верховного Суда Российской Федерации от 07.10.2019 № 73-АД19-2 [Электронный ресурс] // СПС КонсультантПлюс. URL: https://legalacts.
ru/sud/postanovlenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-07102019-n-73-ad19-2/ (дата обращения: 13.09.2021). 
Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 15 октября 2018 г. по делу № А33-6164/2017 [Электронный ресурс] // Банк решений 
арбитражных судов. URL: https://ras.arbitr.ru/ (дата обращения: 13.09.2021).
7 Письмо ФАС России от 25.04.2017 № РП/27902/17 «О рассмотрении обращения» [Электронный ресурс] // СПС КонсультантПлюс. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_210516 (дата обращения: 13.09.2021). Письмо ФАС России от 14.11.2019 № ИА/100041/19 «О порядке применения 
пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»» [Электронный ресурс] // СПС КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_338960 
(дата обращения: 13.09.2021).
Письмо Минфина РФ от 24.07.2017 № 24-05-09/47113 // СПС КонсультантПлюс.
8 Степанова, Е. Е. Контрактная система в сфере закупок: опыт цивилистического исследования. СПб.: Гамма, 2018. 228 с. URL: https://elibrary.ru/item.
asp?id=35548935 (дата обращения: 13.09.2021).
9 Кричевский О. Все на одного. Закупки у единственного поставщика лишают контрактную систему смысла // Бюллетень оперативной информации 
«Московские Торги». 2015. № 9. С. 54-55.

Представляется, что существенным образом разрешить ука-
занную проблему возможно путем внедрения системы ком-
плексной оценки закупок, размещаемых заказчиком. При 
этом в большинстве случаев подобные закупки включают в 
себя совместимость одним элементов с другими, что благо-
даря комплексному анализу документации о закупках, в том 
числе с помощью использования технологии искусственного 
интеллекта, возможно отследить. В результате уменьшается 
возможность неправомерного ограничения конкуренции, так 
как в таких случаях заказчик обязан использовать другие ме-
ханизмы определения поставщиков, подрядчиков или испол-
нителей [1].
Система оценки закупочной деятельности заказчиков должна 
включать выявление следующих особенностей:
- соотношение всех видов закупок за определенный пери-

од;
- установление содержания схожих по классификации за-

купок (например, по ОКПД или иным идентификаторам 
отдельных товаров);

- рассмотрение контрагентов заказчиков, то есть проверка 
надлежащей подготовки технических заданий, установ-
ления требований к участникам закупок;

- анализ участия различных субъектов в закупках отдельно 
взятого заказчика.

Кроме того, отдельные исследователи, раскрывая особенно-
сти использования цифровых технологий в рамках деятельно-
сти корпоративных организаций, указывают на возможность 
распространения таких механизмов в целях инновационного 
развития контрактной системы [5-7]. Вместе с тем, государ-
ственные и муниципальные закупки обладают достаточно 
специфическими признаками, что не позволяет аналогичным 
образом применять механизмы, которые используются в кор-
поративных отношениях.
Цифровизация системы государственных закупок затрагивает 
все элементы обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд, так как позволяет осуществлять более точное про-
гнозирование закупок [17-18]. Например, нейросети активно 
используются торговыми организациями при прогнозирова-
нии закупок [11]. 
Существенную роль в обеспечении прогнозирования функци-
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онирования отдельных систем в настоящее время играет тех-
нология BigData, позволяющая сформировать большой объем 
информации и логистическим образом его обработать, а так-
же выстроить механизм оптимизации совершения отдельных 
операций10. Применение указанной технологии в рамках осу-
ществления государственных и муниципальных закупок воз-
можно как в процессе их планирования, так и непосредствен-
ной реализации. 
В качестве еще одного фактора, который может быть разре-
шен путем комплексного применения цифровых технологий, 
может рассматриваться аспект соблюдения всех сроков зако-
нодательства о контрактной системе. По мнению исследова-
телей, цифровизация в сфере закупок тесным образом связана 
с созданием управления, отвечающего требованиям гибкости, 
то есть возможности значительным образом изменяться без 
траты существенных ресурсов для этого [4].
Более того, развитие закупок и цифровых технологий на-
правлено на одновременную обработку большого количества 
данных с целью как выявления возникающих проблем, так и 
определением дальнейших управленческих решений [10]. Ка-
чественными шагами в дальнейшее совершенствование заку-
почной деятельности выступают информационные платфор-
мы, функционирующие в настоящее время в сфере закупок. 
Актуальность внедрения отдельных инструментов цифрови-
зации в системе закупок также обосновывается зарубежными 
исследователями [13], [22-27].
Непосредственно цифровизация закупок охватывает процесс 
стратегического управления контрактными отношениями [2-
4]. Представляется, что данный довод связан, прежде всего, 
с установлением эффективности использования отдельных 
инструментов повышения качественного участия максималь-
ного широкого круга субъектов в закупочной деятельности. 
Например, речь идет о существующем требовании о размере 
закупок от их общего числа, которые должны заключаться с 
субъектами малого предпринимательства, а также социально 
ориентированными некоммерческими организациями. Со-
гласно части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ такой 
размер в настоящее время составляет не менее чем пятнадца-
ти процентов совокупного годового объема. 
Как указывает Т.Г. Стрельченко, одним из недостатков в су-
ществующем объеме прав заказчика является тот факт, что 
последствием отсутствия возможности требовать соответ-

10 Гаврилов Л. П. Организация коммерческой деятельности: электронная коммерция. 3-е изд., доп. М.: Юрайт, 2020. 477 с. URL: https://elibrary.ru/item.
asp?id=43010220 (дата обращения: 13.09.2021).

ствующие подтверждающие документы заказчиком является 
различного вида нарушения победителями торгов в виде пре-
доставления поддельных гарантий. Кроме того, на сегодняш-
ний день функционируют организации, которые специализи-
руются на предоставлении поддельных банковских гарантий. 
Соответственно, для защиты от подобного рода нарушений 
требуются изменения в отечественном законодательстве. В 
частности, необходимо введение обязательного требования 
о размещении электронных копий гарантий на сайте госу-
дарственных закупок [19] с одновременным механизмом их 
контроля с помощью цифровых технологий путем взаимодей-
ствия с банковскими системами [21]. Естественно, это лишь 
частично поможет решению проблемы. На наш взгляд, данная 
проблема должна регулироваться путем обязанности закре-
пления системы цифровых платформ, предусматривающих 
взаимодействия информационных систем и сервисов различ-
ных государственных органов и организаций, с целью обеспе-
чения доступа к актуальной информации в сфере лицензи-
рования и иных документов. Наиболее эффективной данная 
деятельность будет являться при учете ее подключения и 
взаимодействия с единой информационной системой в сфе-
ре закупок. Такая деятельность позволит снизить количество 
нарушений в сфере осуществления государственных закупок. 
Процесс постепенного включения инструментов цифровой 
экономики в закупочную деятельность позволит выявить 
дальнейшие возможности их использования при планирова-
нии и осуществлении закупок. Итоговая концепция функцио-
нирования закупок во многом зависит от эффективности вы-
явления существующих проблем контрактной системы. 

Заключение 

Использование проанализированных технологий в рамках 
контрактной системы позволит обеспечить прозрачность и 
эффективность государственных и муниципальных закупок. 
При этом первоочередным шагом является улучшение отдель-
ных элементов функционирующей в настоящее время ЕИС. 
Как было отмечено, отдельные преимущества технологии 
искусственного интеллекта, BigData, будут способствовать 
повышению доступности для поставщиков, исполнителей и 
подрядчиков системы государственных и муниципальных за-
купок. 
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